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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 05 aprilie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

(6'70% V3 transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
[/H 1. Proiectul de Lege penfru modificarea si completarea Legii educafiei nafionale
nr. 142011 (Bp. 317/2022, Pix. 687/2022);
: l 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
l/{:I (Bp. 89/2023, L. 177/2023);
L {69 10ts 3. Propunere_a' Iegislatfivé pentru _modiﬁc_area si completarea Legii nr. 227/2015 privind
! Codul fiscal, cu modificarile $i completdrile ulterioare (Bp. 67/2023, L. 160/2023),
& {[{3/ ggzj 4. Propunerea legislativd privind digitalizarea unor activitsli din domeniul sénéatafii si
securitdfii In muncd si apdrérii impotriva incendiilor (Bp. 52/2023);
(0({2033 5. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 84 alin. (11) din Legea educatiei nafionale
‘p nr. 1/2011, precum si abrogarea art. L din OUG nr. 130/2021 si art. 68 din OUG nr. 70/2020
(Plx. 744/2022, L. 106/2023),
L{ / zo’r’} 6. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea Legii nr. 95/2006 privind
Y ' reforma in domeniul s&natafii (Bp. 91/2023);
l/ /3 é io$$ 7. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
"'domeniul s&natétii (Bp. 92/2023),
L/é g/ 23 8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
‘ p. 69/2023);
?a2% 9. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
“finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 72/2023, L. 165/2023).
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Cu deosebita consideratie,
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‘ Birou! permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr.1/2011, provenit dintr-o propunere legislativd
initiatd de domnul deputat PNL Ioan Cupsa impreund cu un grup de
parlamentari PNL, Minoritati nationale (Bp.317/2022, PIx.687/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificdrile si
completdrile ulterioare, astfel incét elevii de la cursurile cu frecventd din
invatimantul preuniversitar de stat sd beneficieze lunar de burse de
performanti, de burse de merit si de burse de studiu.

De asemenea, se propune ca atdt elevii din Jinvifiméantul
preuniversitar de stat, cét si cei din invitimantul particular si confesional
autorizat/acreditat, care sunt scolarizati fard taxe, sd beneficieze lunar de
burse de ajutor social.

De asemenea, se propune ca decontarea cheltuielilor de transport
prevazute la art. 84 alin. (1)' si se faca de la bugetul de stat prin transfer
din bugetul Ministerului Educatiei, citre unitatile administrativ-teritoriale.
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ART. 84

(1) Elevii din invdtdmdntul preuniversitar acreditat/autorizat beneficiazd de gratuitate la servicii publice de
iransport local i judetean, rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe
tot parcursul anului calendaristic.



IL. Observatii

1. Avand in vedere faptul ca rezultatele deosebite obtinute de elevi in
cadrul competitiilor nationale i internationale trebuie recompensate,
indiferent de tipul unititii de invatamant, de stat sau particulare, din care
acestia provin, Ministerul Educatiei a promovat un proiect de ordonanta,
devenit Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 69/2002 pentru
modificarea §i completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si
prorogareq unor termené’, prin care elevilor de la cursurile cu frecventd
din invatamantul preuniversitar particular li se acordd bursa de
performanta.

Acordarea burselor de studiu si celor de ajutor social are o
componentd sociald, fiind o formd de sprijin pentru o categorie de
beneficiari ai educatiei defavorizatd, pentru a preintdmpina abandonul
scolar si a asigura astfel dreptul fundamental la invétdtura tuturor copiilor,
inclusiv celor proveniti din familii defavorizate si a celor
institutionalizati din invatimantul de stat.

Precizam c¢i Guvernul a adoptat proiectul de Lege a invatamantului
preuniversitar in sedinta din 29.03.223, in care existd prevederea conform
cireia bursele sociale se vor acorda elevilor din invitaméntul
preuniversitar particular care sunt gcolarizati fara taxe.

De asemenea, legislatia referitoare la bursele scolare valabile in
prezent a stat la baza intocmirii bugetelor pentru acordarea burselor, pana
la sfarsitul anului scolar.

Totodats, precizim cid pentru anul 2023 este stabilita procedura
legala pentru asigurarea gratuitifii acordate elevilor la transportul local
rutier si naval, din bugetele locale potrivit prevederilor art. XL din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind unele mdasuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificdrile ulterioare.

In plus, prin Legea bugetului de stat 368/2022, cu modificarile
ulterioare, au fost alocate fonduri pentru gratuitatea acordatd elevilor la
transportul local naval si rutier, conform prevederilor art.4 lit. d) ,.(...)
pentru  finantarea gratuitdtii  acordate  elevilor din invdtdmdntul
preuniversitar acreditat/autorizat pentru transportul local rutier si naval

C..)".

2 n(173) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), de bursa de performantd pot sa beneficieze 5i elevii de la cursurile cu
frecventd din invdtdmantul preuntversitar particular.”
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2. Precizim ci implementarea misurilor propuse prin initiativa
legislativa poate determina influente asupra bugetului general consolidat,
respectiv prin micsorarea veniturilor bugetare determinatd de cresterea
alocdrilor din taxa pe valoarea adaugati-sursa de finantare pentru bursele
elevilor.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2023
stabilitatea macroeconomici si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

3. Completarea ipotezei normative a art. 84 alin. (1", in sensul
preconizat, este de naturd sa creeze contradictii interne in structura Legii
nr. 172011, avand in vedere ci nu toate cheltuielile aferente facilitatilor de
transport acordate elevilor gi/sau studentilor se suportd din bugetul
Ministerului Educatiei.

Astfel, potrivit art. 111 alin. (6) si (7) din lege’, cheltuielile privind
transportul pe calea ferata si cu metroul, precum si cele pentru transportul
rutier interjudetean contra cost de persoane prin servicii regulate se
finanteaza de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii.

4. in plus, fatd de aspectele semnalate, precizdm cd cele doua
categorii de elevi se afla in situatii diferite, in functie de unitatea scolard la
care sunt inscrisi, respectiv de stat ori particulari, imprejurare ce
legitimeaza, in opinia noastra, instituirea unui tratament diferit.

fnca din anul 1994, printr-o decizie ale cérei considerente au fost
preluate apoi intr-o jurisprudentd constantd, Curtea Constitutionald a
statuat ca ,principiul presupune instituirea unui tratament egal pentru
situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite” (Decizia
Plenului Curtii Constitutionale nr. 1/1994).

3 (1} De la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei §i Cercetdrii, se asigurd urmdtoarele cheltuieli aferente unitdtilor de invdpdmdne
preuniversitar, inclusiv pentru invatdmdniul special.(...);
(6) Cheltuielile aferente facilidgilor acordate elevilor §i studenpilor privind transportul pe calea feratd 5i cu metroul se finanfeazd de la bugem! de

stat, prin bugend Ministerului Transporturilor, Infrastructurii 5i Comunicafiilor;
(7) Cheltuielile aferente facilitdpilor acordate elevilor pentru wransportul rutier interjudetean contra cost de persoane prin servicii regulate se
finanjeazi de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii 5i Comunicatitlor.
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Egalitatea implicd si un drept la diferentd, sens in care Curtea a
refinut, de asemenea, Intr-o jurisprudentd constanta, ca wprincipiul
egalitdtii nu interzice reguli specifice, in cazul unei diferente de situafii.
Egalitatea formald ar conduce la aceeasi reguld, in ciuda diferentei de
situatii. De aceea, inegalitatea reald, care rezultd din aceastd diferentd,
poate justifica reguli distincte, in functie de scopul legii care le confine.
Tocmai de aceea, principiul egalitdfii conduce la sublinierea unui drept
fundamental, dreptul la diferentd, iar in mdsura in care egalitatea nu este
naturald, faptul de a o impune ar insemna instituirea unei discrimingri®

Considerim ci in masura in care cheltuielile bugetare generate de
implementarea masurilor propuse sunt sustenabile, fard indoiala, demersul
legislativ este unul binevenit, insd nu ar putea fi fundamentat pe
necesitatea elimindrii inechitatii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului
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Decizia nr. 107/1995privind excepfia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurdri

sociale de stat §i asistend sociald;
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